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Processo: 2.711/2026
Requerente: VERLUMA COMERCIO LTDA
Assunto: Recurso - Edital de Licitaciao - Pregao Eletronico n. 90.143/2025

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

I - RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa VERLUMA COMERCIO LTDA. em
face da decisdo que classificou a licitante PRECISO EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA no lote 06 do Pregio Eletronico n® 90.143/2025, que teve por objeto
o registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao de mobiliario escolar, eletrodomésticos e
eletroeletronicos, para atender a Secretaria de Educagdo do Municipio de Nova Friburgo, pelo

periodo de 01 (um) ano.
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Em suma, a requerente alega em sua pega de impugnacao (fls. 2/17) que a recorrida

ndo atendeu as exigéncias de qualifica¢do técnica previstas no item 19 do edital de licitagao,
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notadamente pela auséncia de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto

licitado.

Além disso, alega irregularidade na documentacao de qualificagdo economico-

financeira.

A Comissao de Pregao III, em manifestagdo de fls. 18/23, informa que a empresa
recorrida apresentou devidamente atestado por meio do SICAF, comprovando o atendimento

a exigéncia editalicia de qualificagdo técnica.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, informa que a certidao apresentada esta

em conformidade com os ditames do edital.

E o relatorio. Passa-se a ediva anélise.

II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que o recurso apresentado ¢ tempestivo, em
conformidade com a manifestagdo da Comissdo Permanente de Pregdo III, que recebeu o

presente recurso.

No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogac@o da licitagdo;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracdo;

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o

recurso com a sua motivaciao a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
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decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.”

(sem grifos no original)

Ou seja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o

pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro).

Portanto, o pregoeiro, ao receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera
julga-lo procedente - ocasido na qual ira alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagao
- ou improcedente - quando ira manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso,

remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Assim, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a autoridade
superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua

decisdo.
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Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o

pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso
em tela, ¢ a Secretaria Municipal de Educac¢ao, motivo pelo qual a esta especializada cabe

apenas opinar juridicamente acerca do recurso.
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Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos
e avaliagdo do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis
que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que

melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.
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Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:
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“22.5 - O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual
decidira de forma fundamentada, apds a manifestagdo motivada do pregoeiro, e da
Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.”.

No caso em exame, conforme narrado no relatério, verifica-se que o Pregoeiro
recebeu o recurso, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade, encaminhando os

autos a Secretaria Municipal de Educagdo para pronunciamento de ordem técnica.

Por certo, o presente parecer abordard tdo somente as questdes eminentemente
juridicas, dentro das atribui¢cdes inerentes a esta Procuradoria-Geral do Municipio,
considerando que j& ha manifestagdo da pasta competente acerca da viabilidade do produto

licitado.

Assim, passa-se a andlise da questdo documental posta em discussdo no presente

recurso.

ILI - DA QUALIFICACAO TECNICA

Alega a recorrente que a recorrida nao teria cumprido os requisitos da qualificagao

técnica exigida no edital de licitagdo, ao ndo apresentar licenga sanitaria adequada.

Acerca da qualificacdo técnica, a Lei n. 14.133/2021 assim dispde em seu art. 67:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

5
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equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitaggo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacgio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que
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se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracio,

poderio ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucio de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis

deverdo ser previstas em regulamento.
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Por sua vez, vejamos o que o edital de licitacdo dispds acerca dos requisitos de

qualificacdo técnica:

19. DA QUALIFICACAO TECNICA

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

19.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta

contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou
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atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

19.2 - Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
19.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apods a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior.

19.2.2 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

19.2.3 - O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
administracio, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execu¢do do objeto
licitado. Limita-se, portanto, aquelas exigéncias estabelecidas, admitindo-se eleger, dentro
daquele rol, o quanto necessario, mantendo uma relacdo de proporcionalidade com o objeto
pretendido, levadas em consideragdo as caracteristicas semelhantes ou similares em

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Abrange tanto a comprovag¢ao de capacidade técnico-profissional, relacionada a
aptidao dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado
de responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a capacidade da
empresa na execucdo de objetos similares, aferida mediante certiddes, atestados ou

documento de avaliacao emitido em face de sua atuacao na execugao de outros ajustes.

Tais exigéncias sdo obrigatorias nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, e
nos demais casos, substituiveis por provas alternativas que permitam aferir que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica, conforme estabelecido no §

3°do art. 67.

In casu, o objeto do certame ¢ o “REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
AQUISICAO DE  MOBILIARIO ESCOLAR, ELETRODOMESTICOS E

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br

[B1I0dPI¢,/oSeg0SSaor/0aX3IaAI9S/1q W0’ |9 pnojo g TIdb//:sdny :9ssa0y ‘sluswendip opeuissy

9202/7£0000 oN 02IpLN( J9d3Ied
T.09e5/J9TPT-GAER-8961-BPYS-ETYSO0EP

=d0un4pleg38€4901AVZO.LY4579.0,.24383D0A6AB00

‘9ABYD IVS4VY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESE



Pag. 31

002711/2026

LA A

? NOVA PROCURADORIA-GERAL
:=.% FRIBURGO DO MUNICIPIO

QB ccrciTute  NOVAFRIBURGO

n

ELETROELETRONICOS, para atender a Secretaria de Educagdo do Municipio de Nova

Friburgo, pelo periodo de 01 (um) ano”.

Conforme demonstrado anteriormente, entre os requisitos de qualificacdo técnica
exigidos, encontra-se a apresentacdo de “comprovacgdo de aptiddo para fornecimento de bens
similares por meio de atestados ou certidoes emitidos por pessoa juridica de direito publico

ou privado.” (subitem 19.1).

A empresa recorrida apresentou atestado por meio do SICAF, juntado pela Comissao

de Pregao III a f1. 20.

Dessa forma, o 6rgdo competente informa que “resta comprovado o atendimento a
exigéncia editalicia de qualifica¢do técnica, ndo havendo violagdo ao item 19 do edital nem

ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.”

Com efeito, vale ressaltar que tratando-se de requisito de habilitacao, aplica-se aos
documentos de qualificagdo técnica também o comando do art. 64 da Lei n. 14.133/2021,

devendo ser analisada pelo pregoeiro a necessidade de realizagdo de diligéncia.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes ¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitacdo podera sanar

erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
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Considerando se tratar de qualificagdo técnica, cabe ao pregoeiro e a secretaria

requerente proceder com a verificagdo do cumprimento dos requisitos, cuja andlise foge a

5 FRIBURGO

Tus 4 NOVAFRIBURGO

mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes

eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido

encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitagdo,

salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

expertise desta assessoria juridica.

ILII - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Sobre a qualificagdo economico-financeira, dispde o art. 69 da Lei n.

14.133/2021:

Art. 69. A habilitacio econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacido da seguinte documentacio:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administraciio, podera ser exigida declaracio, assinada
por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdomicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacio.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.
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Por sua vez, assim dispde o art. 70:

Art. 70. A documentacio referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administragao;

II - substituida por registro cadastral emitido por érgio ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacio para compras em geral e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00
(trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo
apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo federal.

Da mesma forma dispos a IN 73/2022:

Art. 36. Para habilitag@o dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° A documentacio exigida para fins de habilitacio juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, desde que previsto no edital de licitacio,
podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf ou em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacao for realizada por esses entes federativos.

§ 2° A documentacio de habilitacio de que trata o caput podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contratacoes para entrega imediata,
nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacao de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021, e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de que trata o inciso III do art. 70 da Lei n® 14.133, de 2021, ressalvado
inciso XXXIII do caput do art. 7° ¢ 0 § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal.
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Observa-se, ainda, que a documentagao relativa a habilitacdo pode ser substituida

pelo registro cadastral no Sicaf.

No caso dos autos, a qualificagdo econdomico-financeira veio disposta no item 18
do edital de licitagdo. Mais especificamente, o subitem 18.2 determina que a licitante deve

apresentar “Certidio negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do
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fornecedor, ha menos de 90 (noventa) dias da data da licitagdo, exceto quando dela constar

o prazo de validade”.

A recorrida apresentou o documento constante a fl. 21, que apresenta informagao

referente a necessidade de sua complementagao.

Ocorre que, segundo a Comissdo de Pregdo III, tal ressalva ndo invalida a
certidao, tampouco retira sua eficacia para fins de habilitacao, pois “o edital exige certidao
negativa de faléncia, ndo exigindo expressamente a apresentacdo cumulativa de certidoes

de turmas recursais ou de todos os sistemas judiciais existentes”.

Ademais, aplica-se aos documentos de qualificagdo econdmico-financeira também o
comando do art. 64 da Lei n. 14.133/2021, devendo ser analisada pelo pregoeiro a

necessidade de realizagdo de diligéncia.

Considerando se tratar de qualificagdo técnica, cabe ao pregoeiro e a secretaria
requerente proceder com a verificagdo do cumprimento dos requisitos, cuja analise foge a

expertise desta assessoria juridica.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissao de Pregao III para
ciéncia do presente parecer, devendo ser observados os apontamentos elencados nos topicos

anteriores, aos quais remete a leitura para analise e verificacao a fim de balizar a sua decisdo.

Ressalte-se que o exame desta assessoria ndo comporta analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a delimitagao

legal de competéncia institucional deste 6rgao, restringindo-se o presente parecer aos aspectos

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br

[B1I0dPI¢,/oSeg0SSaor/0aX3IaAI9S/1q W0’ |9 pnojo g TIdb//:sdny :9ssa0y ‘sluswendip opeuissy

9202/7£0000 oN 02IpLN( J9d3Ied
T.09e5/J9TPT-GAER-8961-BPYS-ETYSO0EP

=d0un4pleg38€4901AVZO.LY4579.0,.24383D0A6AB00

‘9ABYD IVS4VY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESE



Pag. 35
002711/2026

oL LN

?’ NOVA

' PROCUR I
“=" FRIBURGO B:0 M KN EELEN O
L~ FPREFEITURG®A NOVA FRIBURGO

juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo,

cuja atribui¢do ¢ do administrador, com fiscalizagdo pelo 6rgao de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo € ndo vinculativo, que se submete a consideragao

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 29 janeiro de 2026.

Paola Wermelinger Camara
Analista Processual I
Subprocuradoria de Licitagdes e Contratos

Matricula: 300.626
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